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1 - APRESENTACAO

O Pantanal € uma area pontilhada por indmeras modalida-
des de ocupacao, de manejo e de interacao dos seres humanos
com o meio, entretanto, as atividades econémicas desenvolvi-
das nem sempre tém se mostrado adequadas as especificida-
des do ambiente, fato que tem ocasionado inUmeros impactos
com sérias consequéncias para a sustentabilidade ambiental e
sociocultural.

A prética de pesca profissional artesanal nas comunida-
des pantaneiras se mostra como um indicador daresisténcia de
um aspecto da cultura e, também, como alternativa econémica
para pessoas com baixa perspectiva de empregabilidade
devido a pouca escolaridade e qualificacao profissional para
outras atividades. As escassas informacodes sobre indicadores
sociais e econdmicos dos pescadores, mesmo os filiados as
col6énias de municipios pantaneiros, dificulta a proposicao de
politicas publicas condizentes com o referido contexto, dai a
importancia do entendimento de aspectos dessa realidade para
subsidiar a tomada de decisdo e estimular a participacao das
comunidades locais nos processos decisorios.

Diante do contexto apresentado, a presente publicacao
resulta das acdes desenvolvidas no ambito do Projeto
Aspectos Socioeconomicos dos Pescadores de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul apoiado pelo Centro de
Pesquisas do Pantanal (CPP) e Ministério de Ciéncia Tecnologia
e Inovacao (MCTI) desenvolvido pelo Grupo de Pesquisas em
Geografia Agraria e Conservacao da Biodiversidade do
Pantanal - GECA /UFMT. Nessa trajetoria busca-se evidenciar o
processo de construcao coletiva que envolveu diversos atores
sociais: pescadores artesanais profissionais, académicos e
pesquisadores da Universidade Federal de Mato Grosso-UFMT
e instituicdes do poder publico da esfera municipal, estadual e
federal que, juntos, elencaram questodes prioritarias e buscaram
construir uma proposta que contribuisse para a sustentabilida-
de econdmica e social dos pescadores e demais atores sociais
que vivem no Pantanal Mato-grossense.

2 - OS PESCADORES PROFISSIONAIS ARTESANAIS
DO PANTANAL NORTE MATO-GROSSENSE

O Pantanal Norte Mato-grossense (figura 1) € uma planicie
alagavel com aproximadamente 49.294,98 km®, pertencente a
bacia hidrografica do alto rio Paraguai, que nasce na Serra dos
Parecis/MT e corre para o sul até encontrar com o rio Parana.
Seus principais tributarios sao os rios Sepotuba, Cabacal,
Jauru, Cuiaba, Sao Lourenco, ltiquira e Piquiri, cujas nascentes
encontram-se nos planaltos, de onde trazem sedimentos, que
vao se depositar na planicie pantaneira. Muitos desses sedi-
mentos tem origem no manejo incorreto dos solos. Possui
alternancia de periodos de seca e cheia, devido as estacdes
chuvosas e secas bem definidas, que caracterizam clima de
carater estacional tropical Umido. A época mais chuvosa vai de
janeiro a margo, provocando enchentes na regido (ADAMOLI,
1986). Esse subir e descer das aguas, conceituado como “pulso
de inundacao” por Junk et al, (1989) e sua importancia na
manutencao da biodiversidade pantaneira, € assunto abordado
por diversos autores que trabalham com a mesmatematica.

Definicao de pesca e pescador profissional artesanal:

A pescaartesanal € definida a partir de uma série de
caracteristicas, além dos tipos de embarcagdes e
equipamentos, sendo considerados outros critérios:
como pequena escala de produgdo de pescado, a
inexisténcia de vinculo empregaticio formal e o fato de
parte da produgdo ser principalmente destinada a
sustenta¢do econdmica da familia. Pode-se
complementar ressaltando a insergdo parcial dos
pescadores em mercados locais, caracteristica que os
distingue dos pescadores vinculados a frigorificos ou
empresas de pesca (LEONEL,1998).
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Figura 1 - Mapa das Altimetrias do Pantanal Norte-MT

O pescador (a) artesanal é o/a profissional que,
devidamente licenciado pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, exerce a pesca com fins comerciais, de
forma autdnoma ou em regime de economia familiar,
com meios de produgdo proprios ou mediante contrato
de parcerias, desembarcada ou com embarcagdes de
pequeno porte. Para a maior parte deles o conhecimento

¢ passado de pai para filho ou pelas pessoas mais velhas e

experientes de suas comunidades (BRASIL,2012).

A principal forma de organizacao social dos pescadores
sao as chamadas Col6nias. Segundo dados histéricos, as
colénias de pesca posteriormente chamadas de colénia de
pescadores, constituem a forma de associativismo predominan-
te na pesca artesanal. Estas tiveram origem em uma missao da
Marinha de Guerra do Brasil, realizada na década de 1920
(RESENDE, 2010).

Segundo Santos (2005), dois grandes fatores contribuiram
para esta atitude do Estado: a) no inicio do século XX o Brasil
importava peixes, apesar de possuir um vasto litoral e uma
diversidade de aguas interiores; b) apds a primeira guerra
mundial, aumentou o interesse do Estado em defender a costa
brasileira, assim, o discurso instituido para fundar as col6nias
teve por base a defesa nacional, nao partiu portanto de partici-
pacao da comunidade interessada.

Em 1986 foi criada a Federacao dos Pescadores de Mato
Grosso com obijetivo de acompanhar a criacao das coldnias de
pescadores, realizar um trabalho de sustentacao e representa-
¢ao politica em nivel estadual e federal.



Até o ano de 2002 existiam 06 col6nias de pescadores no
estado de Mato Grosso, e em 2012, existem em funcionamento
18 colbnias de pescadores (figura 2), que passaram a ser
criadas desde a década de 1980, com as numeracdes de
acordo com a época de sua criacao.

Z:ﬁ

Coldnias de Pescadores do
Estado de Mato Grosso

Colonia Z-01 (Cuiabd), Colénia Z-02 (Cdce-
res), Colonia Z-03 (Rondonépolis), Coldnia Z-04
(Nobres); Colonia Z- 05 (Bardo de Melgago);
Coldnia Z-07 (Sdo Félix do Araguaia); Colonia Z-
08 (Santo Antonio de Leverger); Colonia Z-09
(Barra do Garcgas); Colonia Z-10 (Barra do
Bugres); Colonia Z-11 (Poconé); Colonia Z-13
(Rosdrio Oeste); Colonia Z-14 (Varzea Grande);
Coldnia Z-16 (Sinop); Colonia Z-17 (Tesouro);
Colonia Z-18 (Araguaiana); Colonia Z-19 (Porto
Alegre do Norte); Colonia Z-20 (Juina); Colonia
Z-21 (Peixoto de Azevedo), tendo como munici-
pios sob sua jurisdi¢gdo e algumas capatazias,
formas de controle e de administragdo das
mesmas. Algumas delas foram criadas mas ndo se
mantiveram e atualmente se encontram desativa-
das,aexemplodazZé,Z12,715.

Figura 2 - Mapa das col6nias de pescadores e capatazias do estado de
Mato Grosso.
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Tabela 1 — Numero de Pescadores da Bacia do Alto Paraguai - BAP, que pertencem a uma Associacao ou Colbnia

Os dados demonstram que 97,1% dos pescadores da
Bacia do Alto Paraguai integram Colbnias de Pescadores
(Tabela 1). A referida forma de organizagcao social legitima a
cidadania por meio da participacao da classe como sociedade
civil organizada, viabilizando sua insercao nas instancias
decisorias enquanto agente de mudancas, contribuindo para a
criacao de politicas publicas emancipatorias.

Onia

associagao ou co

........................

Faz parte de alguma

855~ 88838883838383%38855 Desde sua criagdo em 2003, ainda SEAP/PR, o MPA
(Ministério da Pesca e Aquicultura), como 6rgao de formulagao,
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aquicultura, tem articulado atores e acdes com vistas a atingir
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considerada jovem entre 18 e 30 anos de 12,3% (Tabela 2). Tais
indicadores evidenciam que os pescadores mais jovens estao
buscando outras alternativas econdmicas e a pesca como
alternativa profissional esta sendo praticada por adultos e
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3 - TRAJETORIAS CONSTRUIDAS NO CAMINHAR

Os procedimentos metodoldégicos que apoiaram a
construcdo da metodologia de trabalho estdo centrados na

pesquisa participante ou pesquisa-acao, caracterizada como

um processo eminentemente interativo que considera

fundamental a analise da qualidade da acao entre os sujeitos
que dela participam bem como o exercicio continuo expresso
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Etapa 1 — Capacitacio interna dos pesquisadores;
dialogo preparatorio com as instituicdes
governamentais e com os pescadores

Foram realizadas diversas reunides e sete oficinas
sendo que, a primeira envolveu pesquisadores e pescadores
com o objetivo de apresentar a proposta de investigagdo e
sensibilizar os pescadores a respeito do projeto. Os temas
elencados pelo grupo nesse momento foram: Alternativas
econOmicas; privatizacdo das margens dos rios;
diminuicdo do pescado; poluicio dos rios e politicas
publicas direcionadas aos Pescadores Profissionais
Artesanais do Pantanal.

Na sequéncia, os pesquisadores foram capacitados
sobre as técnicas utilizadas e por fim, na penutltima reunio,
os pesquisadores convidaram as instituigdes publicas com o

objetivo de prepara-las para participarem da oficina.

Figura 3 - Reunido realizada por integrantes do grupo

GECA em junho/2011.

Instituicoes Participantes das Oficinas em Bonsucesso:

UFMT - Universidade Federal de Mato
Grosso

MPA - Ministério da Pesca e Agricultura

SECID/MT - Secretaria de Estado de
Cidades de Mato Grosso

SECOPA - MT - Secretaria de Estado da

Copa do Mundo

COORIMBATA - Cooperativa de Artesaos

e Pescadores de Pai André e
Bonsucesso/MT

SEMA/MT - Secretaria de Meio Ambiente

do Estado de Mato Grosso

SITECS/UFMT - Sistema Integrado de
Inovacao Tecnoldgica Social /JUFMT

IFMT - Instituto Federal de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia - MT

SEPLAN - Secretaria de Planejamento do
Estado de Mato Grosso

PET - Programa de Educacao Tutorial -
UFMT

EIT - Escritério de Inovagao Tecnoldgica -
UFMT

SEDRAF - Secretaria de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar

Associacao dos Pescadores de
Bonsucesso

Escola Municipal de Ensino Basico: Maria
Barbosa Martins - Bonsucesso

INSS - Instituto Nacional de Seguro Social

Oficina Participativa:
Aspectos Socioeconomicos dos
Pescadores do Pantanal Norte
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Etapa 2 — Convite a
Comunidades

Nesse momento 0s pesqui-
sadores visitaram as colonias de
pescadores realizando o convite
para o evento I Workshop “Reu-
nido Participativa: Aspectos
Socioecondomicos dos
Pescadores do Pantanal Norte”
onde, na ficha de inscri¢do, foi
solicitada a opc¢do por um dos
temas ja discutidos na etapa 1,
assim participaria do evento
discutindo com mais profundida-
de o tema do seu interesse.
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Etapa 3 — Realizacio do I Workshop “Reuniio
Participativa: Aspectos Socioecondomicos dos
Pescadores do Pantanal Norte”

O objetivo central deste momento foi colocar em um
mesmo ambiente de discussdo os pescadores profissionais
artesanais, as instituicdes governamentais, os pesquisadores
e académicos envolvidos ou ndo com o projeto para elaborar,
a partir das demandas dos pescadores profissionais
artesanais, planos de ag¢do colaborativos e integrados
visando a sustentabilidade socioecondmica e ambiental das
comunidades ribeirinhas no pantanal Mato-Grossense.

A oficina foi desenvolvida por meio das seguintes

acoes:

Apresentagdo - na apresentagdo foi pedido a cada
participante que dissesse seu nome, a entidade a qual
pertencia ou representava, a expectativa para o evento
e uma qualidade que viesse a contribuir com a reunido;

Organizagdo da sala por grupos tematicos - a presente
agdo definiu um grupo heterogéneo de atores para
discutir os temas ja elencados como prioritdrios nas
etapasle?2.

Discussdo e Socializagdo dos Resultados - Os
participantes tiveram um tempo determinado para
discutir sobre cada uma das perguntas e escrever nos
cartazes que foram afixados na parede e
disponibilizados para a leitura dos demais participantes.
A discussdo em plendria delineou as agdes que se
configuraram como desdobramentos do evento.

O que vocé sabe

sobre.....?
O que mais eu gostaria

- de saber sobre.....?
B aaran fanguin. £ fyam S O que te incomoda em

oy [y pnmsnean PEME =L
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i e et e relacao a......ceeeen- ?
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[Ty AP contribuir para ...?
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4 - DESDOBRAMENTOS DO EVENTO:
A ACAO CONTINUA...

Etapa 4 - Reunides Participativas na Comunidade de
Bonsucesso com representantes do Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA) e da Previdéncia Social (INSS)

O objetivo central foi de esclarecer sobre as formas de
acesso dos pescadores as politicas publicas. Estiveram
presentes pescadores, comunidade académica, representantes
governamentais, ndo-governamentais, além de institui¢des
parceiras do CPP.

Participacao nas Audiéncias Publicas
sobre a Lei de Pesca -
(Lei Estadual/MT n° 9794 de 30/07/2012)

Representantes do grupo GECA participaram de duas
audiéncias: em Santo Antonio de Leverger (Figura 4) e Cuiaba
objetivando a compreensao do significado da legislacao sobre
a vida dos pescadores artesanais do pantanal norte, no debate
de politicas publicas mais adequadas e justas para essa popula-
caoimportante da Bacia do Alto Paraguai (BAP).

Nesse contexto houve a participacado de integrantes da
rede pesca do CPP, na discussao e producao de um documento
intitulado “Implicacées da Lei Estadual MT n2 9794 de
30/07/2012 sobre a Pesca e Conservacao dos Recursos
Pesqueiros”, divulgado em varios sitios da internet, com algu-
mas consideracdes sobre a gestao da pesca e a conservacao
dos recursos pesqueiros face as implicacoes desta Lei. No
documento sao apresentadas questoes de forma introdutoria

sobre varios temas dentre eles destacam-se: recursos pesquei-
ros, tendéncias atuais de manejo de recursos pesqueiros € a
necessidade de respaldo em estudos técnico-cientificos, no
monitoramento desses recursos e do ambiente, que de certa
forma é realizado pelas diferentes modalidades de pesca,
fatores naturais e antrépicos (causados pelo homem que influ-
enciam no rendimento da pesca, a concentracao de pesca
sobre poucas espécies (apenas oito espécies dentre as 270
identificadas na BAP) em funcao de normas conservadoras e do
mercado, mas aponta a existéncia de espécies abundantes e
que estao subaproveitadas pela pesca profissional artesanal.

Figura 4 - Audiéncia Publica realizada na Camara Municipal de Santo
Anténio de Leverger em outubro/2012.

5 - DIFICULDADES DA PESCA PROFISSIONAL
ARTESANAL NA VOZ DOS PESCADORES

Na perspectiva dos pescadores, 0s aspectos mais preocu-
pantes no atual momento histérico sao: a diminuicao do pesca-
do, a poluicao e privatizacao das margens dos rios, a manuten-
cao da base econémica e as politicas publicas. Observa-se que
as geracoes mais jovens nao almejam continuar como pescado-
res e que tal profissdo encontra-se nas maos de pessoas na
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faixa etaria de 40 anos ou mais, nao raro acompanhadas de
criancas que abandonam a escola, participando, junto a familia-
res, da pesca embarcada.

Durante o | Workshop “Reuniao Participativa: Aspectos
Socioecondmicos dos Pescadores do Pantanal Norte”, dentre
os temas elencados destacam-se 0s expostos nos quadros a

saber:

Quadro 1 - Problematicas apontadas pelos Pescadores Profissionais
Artesanais do Pantanal-Norte.

Alternativas
Econbémicas

O que eu sei sobre....

- “Outra forma de ganhar
dinheiro”;

- “Uma forma de adquirir
dinheiro é através da
pesca e da gastronomia”;
- “A profissao de pescador
€ s6 'aquilo', nao se pode
ter alternativas, pois se
voce tiver pode perder a
carteirinhal”;

- “O beneficio pago aos
ribeirinhos durante a
piracema é muito pouco e
para conseguir ainda
precisa comprovar a
renda, se for 350 reais
voceé ja perde esse
beneficio”;

O que mais eu gostaria

de saber sobre...

- “Quero saber sobre
a lei, até onde ela
impede que o
pescador busque um
complemento a sua
renda;”

- “Precisamos saber
mais sobre as linhas
de crédito existentes
para os pescadores”;

O que te incomoda em
relacéo a...

-“O que incomoda é néo
ter alternativas
econdmicas”;

- “A limitacao dos
pescadores por causa das
leis”;

- “Demora na liberagdo de
recursos durante a
Piracema”;

Diminui¢ao
do Pescado

quimica, geoldgica) com
residuos e afluentes
domeésticos e industriais;
- Ocupacao desordenada
nas margens e nas
cabeceiras dos rios;

- Atividades agropecudri-
as, uso desordenado de
agrotéxicos e falta de
manejo adequado ao
solo;

- Auséncia do Estado em
Politicas Publicas
(tratamento de esgoto,
assoreamento do rio);

- Pesca predatéria

- Privatizagcao das
margens dos rios

- Grande poténcia dos
motores de barcos;

- Assoreamento dos rios
devido a presenca de
dragas;

- Falta de fiscalizagao;

funcionamento de
usinas hidrelétricas;

- Qual a consequéncia
ambiental e
econdémica da soltura
de alevinos nos rios;
- Organizagao dos
sistemas de
fiscalizacao pelos
6érgaos competentes;
- A agao das dragas
durante a piracema,
diminui a quantidade
de pescado?

- Quando as
comportas da
hidrelétrica do Manso
sao abertas, para
onde vai o peixe?

- Falta de alternativas
complementares de
renda;

- Falta de monitoramento
na piracema;

- Falta de politicas
publicas voltada para o
pescador;

Diminuicao
do Pescado

Ocorre devido a:

- Atividades de Turismo
desordenado;

- Atividades de mineracao
no leito do rio (Draga)

- Diminuicdo da vazéao do
rio por atividades
produtivas;

- Pesca predatéria com
utilizacéo de redes,
tarrafas, ganchos,
espinhel;

- Utilizagao de cevas fixas;
- Desregularizacao da
vazéo do rio ap6s
operagao da Usina de
Manso;

- Alternativas da
qualidade da agua (fisica,

- Reservas pesqueiras
das bacias do
Pantanal;

- Dados/ Informagoes
da quantidade de
turista por més/ano;

- Estudo sobre a
medida (tamanho)
ideal de pescado;

- Melhorias de
politicas publicas de
fiscalizacao de
pescado;

- Estudo sobre o
desequilibrio cadeia
alimentar) de jacarés e
piranhas;

- Legislagcdo que
disciplina o

- Aumento no preco dos
peixes;

- Aumento da pesca
predatoria;

- Desemprego dos
pescadores;

- Diminuicao das col6nias
de pescadores;

- Aumento da criminalida-
de nas localidades
tradicionalmente
pesqueiras;

- Desvalorizagao dos
imoveis da regiao;

- A preocupacao com as
comunidades tradicionais
que realmente dependem
do rio para o sustento da
familia;

Privatizacao
das margens
dos rios

- “Os proprietarios de
chacaras e fazendas
constroem tablados e
proibem o acesso dos
cidadaos e pescadores as
margens dos rios, alegam
que a terra pertence a
eles, diminuindo as areas
de pesca’;

- “Os turistas compram
terras dos ribeirinhos que
vendem o seu sustento,
porém os ribeirinhos nao
se adaptam para onde
vao e acabam retornando
€ passam a morar nas
terras de parentes, viram
empregados”;

- “O turista que pesca da
forma que esta sendo
implantada nao
movimenta a economia
local, eles vém pescar,
enche o barco de bebidas
e alimentos que compram
na cidade e depois ainda
deixam o lixo para tras”;

- “A nossa preocupagao é
que ndo ocorra mais a
venda de lotes”;

- Em Praia Grande, uma
rua de acesso ao rio foi
comprada, mas a
comunidade resistiu ao
fechamento da rua,

- Existe lei para evitar
isso? Quais?

- “A tradigéo ira sumir,
pois os ribeirinhos
estao acabando,
precisamos saber, o
que podemos fazer
pelos ribeirinhos para
que eles nao vendam
as suas terras”?

- “Temos a posse da
terra, mas, ndo temos
a escritura”, sem isso
os ribeirinhos nao tem
0 acesso a
aposentadoria pois
nao tém como provar
que vivem da terra,
nao conseguem
financiamentos. Como
obter as escrituras de
terras?

- A migracao dos
pescadores ribeirinhos
para a cidade,
trabalhando como
empregados ou ficando
sem emprego;

- Falta de aplicacao das
legislagoes;
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destruindo o muro e os
portdes do fechamento,
resultando na liberacao
da rua por iniciativa da
prefeitura de Varzea
Grande;

- Hoje em Praia Grande,
existem dois acessos
publicos para o rio,
resultado da mobilizagao
dos moradores em ter
esses acessos;

- Em Bom Sucesso nao
hé& acessos publicos ao
rio, mas o acesso privado
¢ liberado para a
comunidade;

- Em Pai André existe uma
rua que passa bem na
beira do rio, o que
proporciona o acesso ao
rio para a populagéo;

- Em Vale Verde s6 possui
acesso quem pertence a
comunidade, neste caso,
a privatizacao foi realizada
pela prépria comunidade;
- E citado que o mesmo
problema comeca a
ocorrer em Sinop;

- No municipio Santo
Anténio de Leverger, a
situacao esta mais
complicada, com
pesqueiros de posse de
nao ribeirinhos
tradicionais;

- Em apenas uma
propriedade existem 40
tablados de pesca;

- Existe uma preocupacgao
da comunidade em que
0S acessos ao rio fiquem
sob a posse apenas de
turistas;

Fonte: Reunido Participativa: Aspectos Socioecondmicos dos Pescadores do Pantanal Norte
Org. ROSSETTO, Onélia Carmem. Out.2011
*Afirmacdes entre “ “ significam atranscri¢ao direta das falas dos entrevistados.

O perfil da atividade da pesca artesanal no Pantanal Mato-
grossense vem se modificando em decorréncia de novas
demandas sociais e econdmicas. O referido processo, na
maioria das vezes nao & administrado pelo poder publico de
forma participativa envolvendo as comunidades na tomada de
decisoes.

A partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, os
pescadores artesanais conquistaram avancos quanto aos
direitos sociais e politicos, quando as colénias de pescadores
foram equiparadas aos sindicatos de trabalhadores rurais.
Atualmente, consolida-se como associacao ou sindicato dos
pescadores e desempenha como fungdes a legitimacao dos
pescadores via Registro Geral da Pesca (RGP) por meio do
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), que possibilita aos
pescadores profissionais o direito ao seguro desemprego no
valor equivalente a um salario minimo no periodo da piracema,
palavra de origem tupi, que significa “saida dos peixes para a
desova” e que corresponde a 04 meses onde a pesca torna-se
proibida por lei.

O defeso da piracema é determinado pela Lei n° 7.679, de
23 de novembro de 1988, e estabelecido anualmente pelo
IBAMA, com a colaboracao de orgaos, instituicoes e
associacdes envolvidas com a pesca em cada bacia
hidrografica, que no caso em estudo, pertence a Bacia
Hidrografica do rio Paraguai, em geral do inicio de novembro a
fins de fevereiro do ano seguinte.

No periodo da piracema, com a proibicao da pesca, os
trabalhadores que dela sobrevivem permanecem no
subemprego, recebendo seguro-desemprego do poder
publico. Esse periodo é marcado pela auséncia de trabalho,
diminuicao da renda e alteracdes na vida cotidiana. Isto causa
uma grande dependéncia dos pescadores em relacao ao
Estado e possibilita acoes predatérias posto que o beneficio
recebido do poder publico e a diminuicao da oferta de trabalho
na regiao sao fatores que contribuem de forma negativa para o
incremento da renda familiar (MACEDO, 2002).

Os resultados apontam que a situacao dos pescadores
artesanais no Pantanal Norte caracteriza-se pela incerteza da
continuidade dessa atividade economica. Tal fato deve-se,
inicialmente, pelo desconhecimento da legislacao sobre a sua
condicao de pescador. Para alguns, a carteirinha de pescador
significa a proibicao do exercicio de qualquer outra atividade
econdmica, inclusive o plantio das rocas caseiras e a criacao de
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pequenos animais que por muito tempo colaboraram para a
manutencao das familias. Por outro lado, o poder publico é visto
como agente fiscalizador que, a qualquer tempo, pode cancelar
0 Unico documento que legitima essa profissao e garante o
seguro desemprego na época da piracema.

6 - CAMINHOS EM CONSTRUCAO

Analisar as estratégias de reproducao social dos
pescadores artesanais em toda sua complexidade representa
um imenso percurso a ser desvendado. Na medida em que
melhor se revelam os fatores que direta ou indiretamente
incidem em aspectos do comportamento econémico e social
das familias de pescadores artesanais, objeto de estudo deste
trabalho, mais evidente torna-se o papel do Estado, seja através
de politicas publicas gerais como a previdéncia social ou
beneficios do seguro-desemprego, ou especificas.

Os atores sociais que vivenciam os problemas no
cotidiano, apontam caminhos que poderao subsidiar tais
politicas conforme quadro 2.

Quadro 2 - Solucdes Apontadas pelos Pescadores Profissionais Artesanais
do Pantanal-Norte.

Temas Acoes para amenizar/resolver o problema

Alternativas - Levantamento/diagnéstico da situagdo das familias;

Econémicas - Estimular o desenvolvimento das atividades relacionadas ao turismo;

- Verificar formas de organizacao das mulheres e possibilidade de acesso
ao crédito/microcrédito;

- Identificar os problemas/Elaborar solugdes e capacitar os pescadores;

- Apurar se a lei é justa e como pode ser melhorada;

- Apoiar a agricultura de subsisténcia;

- Buscar parcerias com instituicoes;

- Proibir chacaras nas margens do rio, o rio € livre; respeitar as leis de
APP;

- Diminuir a burocracia na SEAP;

- Facilitar o acesso ao seguro desemprego;

- Orientar melhor os pescadores sobre a legislagao que impede ou nao o
desenvolvimento de outras atividades;

- Rever a aplicacao restritiva da politica de pesca que esta sendo
inadequada;

- “Divulgar a legislagao. Fazer oficina por exemplo”;

- “Reallizar diagnostico das familias, para se levantar um perfil e identificar

Temas Acoes para amenizar/resolver o problema

Alternativas o potencial econémico”;

Econoémicas - “Buscar a real situacao das linhas de crédito e verificar a lei”;

- “Lutar por financiamentos através de projetos”;

- “Participar mais da Col6nia de pescadores, das associagoes”;

- “Realizar diagnéstico das familias, para se levantar um perfil e identificar
o potencial econémico”.

Diminuicao - Escutar os pescadores, pois eles conhecem a realidade e tém

do Pescado experiéncia por estarem todos os dias no rio; as colonias dos pescado-
res deveriam ser mais ouvidas pelos conselhos competentes;

- Respeito ao pescador;

- Comunicar o pescador sobre o tempo da piracema;

- Participacao dos pescadores nos Orgéos Publicos;

- Rever o tempo da piracema (Reunir os pescadores para ver o tempo
ideal para a piracema);

- Realizar pesquisas sobre: a situagdo dos peixes em nossos rios;
capacidade de suporte do turismo de pesca em nossos rios; alternativas
econdmicas para os pescadores e suas familias;

- Preservar os rios, evitando jogar lixo;

- Evitar a pesca predatéria;

- Nao desmatar as margens dos rios;

- Levar mais informagdes aos ribeirinhos sobre a conservagao ambiental;
- Pescar dentro das normas propostas pela lei em vigor;

- “Ensinar todas essas licbes aos nossos filhos”;

- Contribuir denunciando as irregularidades praticadas em desconformi-
dade com a lei;

- Propor medidas mitigadoras e de sugestées sobre uma politica publica
de fiscalizagéo através de associacao e de colonias de pescadores;

- Melhorias de politicas publicas de fiscalizagcao de pescado;

- Conhecer a legislagdo que disciplina o funcionamento de usinas
hidrelétricas;

- Avaliar a consequéncia ambiental e econémica da soltura de alevinos
nos rios;

- Organizacao dos sistemas de fiscalizagao pelos érgaos competentes.

Privatizacéao das
margens dos rios

- “A SEMA deveria resolver este problema fiscalizando, é preciso criar
uma politica urbana que beneficie a todos”;

- Reativar as Reservas de Pesca;

- “ Lutar para manter os acessos existentes as margens dos rios”;

- “Temos que realizar um levantamento para identificar a realidade e
encaminhar para as autoridades (tomar conhecimento) para isso temos
que saber da situagao atual, temos que ter um referencial técnico escrito
(documentado)”;

- “Deve ter mais uniao, sensibilizar os donos de propriedades que
restringem o acesso aos rios para a situagdo do pescador”;

- Incentivar a economia nas comunidades, auxiliando na permanéncia
das pessoas nesses locais;

- Criacao de acessos publicos, a partir daqueles existentes;

- Integracao dos diversos atores envolvidos;

- Acordo de Reservas de Pesca durante o periodo de defeso;

- Necessidade de instituigdes publicas com atuacdo e comprometimento
com os problemas que ocorrem com 0s pescadores;

- “Existe lei para evitar isso? Quais?”

- “A tradigao ird sumir, pois os ribeirinhos estao acabando, precisamos
saber, 0 que podemos fazer pelos ribeirinhos para que eles nao vendam
as suas terras, regularizagao fundiaria?”
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- “Temos a posse da terra, mas nao temos a escritura, sem isso os
ribeirinhos ndo tém o acesso a aposentadoria pois ndo tém como provar
que viveu da terra, ndo conseguem financiamentos. Precisamos
aprender como obter as escrituras das terras...”.

Fonte: Reuniao Participativa: Aspectos Socioeconémicos dos Pescadores do Pantanal Norte
Org. ROSSETTO, Onélia Carmem. Out.2011
*Afirmacoes entre “ “ significam a transcricao direta das falas dos entrevistados”.

Apesar da pesca ser uma atividade dependente de acdes
do governo federal, € imprescindivel a atuacao dos governos
municipais e estaduais, pois estao proximos da realidade local
e, muitas vezes, pela fragilidade da gestao publica, nao
contribuem para o ordenamento e aprimoramento desse
aspecto da base econémica dos municipios pantaneiros.

7 - CONHECENDO AS POLITICAS PUBLICAS

Segundo o MPA (BRASIL, 2012) as politicas publicas
voltadas aos pescadores artesanais sao:

Centros Integrados da Pesca Artesanal -
CIPAR - sdo infraestruturas de pequeno e médio
porte, destinadas a apoiar as atividades de
movimentagdo, beneficiamento, armazenamento e
comercializagdo de pescados, incluindo também as
agoes de capacitagdo e qualificagdo profissional de
pescadores artesanais e de aquicultores familiares.

Apoio: a Organizagdo Produtiva de Trabalhadoras da
Pesca; a Pequenos Empreendimentos na Pesca
Artesanal; & Cadeia Produtiva - Fdbricas de Gelo,
Caminhdes Frigorificos, Caminhdes Feira.

A 4

Programa Pescando Letras: visa promover a inclusdo
social dos pescadores e pescadoras profissionais e
aquicultores e aquicultoras familiares. Por meio de um
documento contendo a Proposta Pedagdgica para a
Alfabetizagdo de Pescadores.

Cursos Téchicos Integrados em Pesca e Aquicultura
Apoio a Organizagdo de Féruns de Gestdo da Pesca;
Capacitagdo de Pescadores (as) e Organizagdes do
Setor.

Telecentros: sdo voltados a populagdo das comunidades
pesqueiras, nas quais o acesso as tecnologias de informa-
¢do e comunicagdo é escasso e de alto custo, visando
qualificar a profissdo de pescadora e pescador artesanal;
Ter uma rede nacional de comunicagdo e educagdo através
da informdtica; proporcionar melhoria do perfil técnico
nas comunidades, aumentando a possibilidade de empre-
gabilidade; capacitar jovens do meio pesqueiro na drea de
assisténcia técnica em informdtica; capacitar educado-
res - multiplicadores para a inclusdo digital; estimular a
absorg¢do de novas tecnologias.

Para ter acesso a essas politicas o Ministério da Pesca
exige que o solicitante comprove que é pescador ou pescadora
profissional artesanal através do Registro Geral da Pesca (RGP).
Com o0 RGP, o pescador ou pescadora profissional artesanal tem
acesso aos programas sociais do Governo federal, como micro-
crédito, assisténcia social e o seguro desemprego (que € pago
nos meses do Defeso).
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As politicas de incentivo ao crédito sao divididas em trés linhas:

Médio e Grande produtor: Moderagro
Investimento, Prodecoop Investimento,
Beneficiamento e Comercializagdo; Pronamp Custeio e
Investimento; Procap-Agro Investimento; Linha
Tradicional Pesca e Aquicultura; Linha de
Comercializagdo Pesca e Aquicultura.

Linhas de investimento: Destinam-se a aplicagdes
em projetos de investimento.

Linhas de custeio: Destinam-se a cobrir despesas
correntes dos ciclos produtivos.

Linhas de comercializagdo: auxiliam os produtores
da pesca e aquicultura no exercicio das atividades comer-
ciais, oportunizando a comercializagdo de seus produtos
em momentos de pregos mais adequados.

Segundo o MPA, os procedimentos e exigéncias para
acesso ao Pronafe demais linhas sdo os seguintes:

« Aos que pleiteiam os recursos do Pronaf, é exigida a
Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP e o Registro Geral
de Pesca - RGP. Ambos podem ser emitidos pelo Ministério
da Pesca e Aquicultura, por meio de suas

As Politicas de Incentivo ao Crédito destinadas aos pesca-
dores, aquicultores (maricultores, piscicultores e outros),
cooperativas e associacoes do MPA estao citadas nos quadros

asegulr Superintendéncias Federais nos Estados; a pessoa juridi-

ca poderd ser concedida uma DAP especial, desde que ela

Pequeno produtor: seja constituida exclusivamente por pescadores e/ou
aquicultores;

UGB Praie? Milereendeltie Pl Pases @ « Para as demais linhas, é suficiente o Registro Geral de

Pesca - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, por meio de suas Superintendéncias Federais
nos Estados:

Aquicultura; Pronaf Mulher Microcrédito Produtivo Pesca
e Aquicultura; Pronaf Pesca e Aquicultura Familiar.

INVESTIMENTO: Pronaf mulher Pesca e
Aquicultura; Pronaf Jovem Pesca e Aquicultura; Pronaf
Pesca e Aquicultura Agroindistrias Familiares; Pronaf
Mais Alimentos.

CUSTEIO E COMERCIALIZACAO: Pronaf Pesca e

Agentes operadores - Banco do Brasil, Banco do
Nordeste, Banco da Amazonia, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social - BNDES e Cooperativas

: S N de Crédito.
Aquicultura Agroindustrias Familiares; l
INVESTIMENTO E CUSTEIO: Pronaf Pesca e Em relagdo ao acesso a financiamentos, observou-se
Aquicultura Cotas-Partes. entre os pescadores o desconhecimento das linhas de crédito

das quais podem se beneficiar, entre elas o PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar).
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O PRONAF ¢ uma politica piblica voltada aos agriculto-
res familiares, pescadores artesanais e aquicultores bem
como suas organizagoes que fem como objetivo geral "propici-
ar condigdes para o aumento da capacidade produtiva, a gera-
¢do de empregos e a melhoria da renda, contribuindo para
melhoria de vida e a ampliagdo do exercicio de cidadania...”
(BRASIL,2012).

Foi por meio da luta organizada dos pescadores e pesca-
doras artesanais, que se tornou possivel estender esse benefi-
Cio a essa categoria a partir de 1997.

Sdo beneficidrios do Pronaf os pescadores
profissionais artesanais que se dediquem a atividade com
fins comerciais como auténomos, com meios de produgdo
préprios ou em regime de parceria com pescadores
igualmente artesanais.

Também os aquicultores que explorem drea ndo
superior a 2 (dois) hectares de lamina d'dgua ou ocupem
até 500m’ (quinhentos metros cibicos) de dgua, quando a
exploragdo se efetivar em tanque- rede.

Para obter o financiamento o pescador profissional
artesanal deve ter a DAP - Declaracao de Aptidao ao Pronaf.

A DAP é instrumento obrigatério que identifica pescado-
res e aquicultores e/ou suas formas associativas organizadas
como pessoas juridicas que estejam aptos a realizar opera-
¢Oes de crédito rural ao amparo do PRONAF. Poderdo emitir a
DAP, as entidades credenciadas junto ao Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio.

Para o acesso a DAP além da documentacao do Titular e
Cobnjuge (CPF, Identidade, Carteira de Trabalho), os documen-
tos das Propriedades (Escritura ou Contratos) é necessaria a
comprovacao renda bruta familiar nos ultimos 12 meses que
antecedem a solicitacao da DAP até R$ 110 mil, incluida arenda
proveniente de atividades desenvolvidas no estabelecimento e
fora dele, por qualquer componente da familia, excluidos os
beneficios sociais e os proventos previdenciarios decorrentes
de atividades rurais e nao mantenham mais do que dois empre-
gados permanentes.

8 - O PESCADOR PROFISSIONAL ARTESANAL

E A PREVIDENCIA SOCIAL

Sao direitos previdenciarios do pescador: auxilio doenca;
aposentadoria por invalidez; salario maternidade; aposentado-
ria por idade. Dos seus dependentes sao direitos previdenciari-
os: auxilio reclusao e pensao por morte.

Para o INSS, o pescador artesanal € aquele que trabalha
individualmente ou em regime de economia familiar, fazendo da
pesca sua profissao habitual ou meio principal de vida, sem
empregados, podendo ter auxilio eventual de terceiros, desde
que nao utilize embarcacéo, ou utilize até seis toneladas de
arqueacao bruta, ainda que com auxilio de parceiro.

Os dependentes dos Pescadores Artesanais sao:

i - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado de qualquer condicao, menor de 21 anos ou
invalido. Concorrem entre siemigualdades de condicoes;

ii - 0s pais, ou

iii - irmao nao emancipado, de qualquer condicao, menor
de 21 anos ouinvalido.

A existéncia de dependente em qualquer uma das classes
exclui do direito os dependentes das classes seguintes.
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O Auxilio Doenga é um beneficio de curta
duragdo que é concedido ao Pescador por Doenga ou
Acidente que o incapacite para o exercicio pleno de
suas atividades. Ha Doengas que ndo impedem o
exercicio da atividade e que podem ser controladas
com medicamentos.

A Aposentadoria por Invalidez é um beneficio
de longa duragdo concedido ao Pescador cuja
enfermidade incapacite permanentemente para o
exercicio da atividade de Pescador Artesanal. A
aposentadoria Por Invalidez é uma beneficio que
vem depois do Auxilio Doenga.

O Saldrio Maternidade ¢ um beneficio com
duragdo de 120 dias concedido & Pescadora
Artesanal do sexo Feminino pelo nascimento de filho
(a). Para a concessdo deste beneficio exige-se o
minimo de 10 Meses de exercicio da pesca anterior
ao parto.

A Aposentadoria por Idade é um beneficio
concedido aos Pescadores Artesanais com idade de
60 anos para os de sexo Masculino e idade de 55
para as do sexo Feminino. Exige-se como caréncia
minima 15 Anos de dedicagdo exclusiva a Pescaria
Artesanal com registro.

O Auxilio Reclusdo é um beneficio de curta
duragdo concedido aos DEPENDENTES do
Pescador(ora) que esteja recluso em regime
fechado. Este beneficio ndo exige caréncia minima.
No caso o dependente do pescador recluso sé
precisa comprovar que o recluso era pescador antes
de ser preso.

A Pensdo por Morte é um beneficio de curtaou
longa duragdo concedido aos DEPENDENTES do
Pescador(ora) que tenha falecido. Este beneficio
ndo exige caréncia minima. No caso o dependente do
pescador falecido sé precisa comprovar que ele(a)
era pescador antes do dbito.

9 - CONSIDERACOES FINAIS

Os maiores desafios da pesca artesanal estao relaciona-
dos a participacao dos pescadores nas organizacdes sociais,
ao alto grau de analfabetismo e baixa escolaridade, ao desco-
nhecimento da legislacao na base, aos mecanismos de gestao
compartilhada e participativa da pesca. As politicas publicas de
apoio e de fomento a atividade pesqueira artesanal poderiam
ser caracterizadas como mecanismos de suporte a diversidade
de alternativas e, ou, estratégias de reproducao social, cultural e
econbmica, na medida em que possibilitassem a realizacao de
atividades culturais, econémicas e produtivas, considerando as
especificidades desse segmento e apropriando-se a elas. Neste
sentido, a necessidade de ampliar os beneficios governamenta-
is, deve viracompanhada de solucdes estruturais para arecupe-
racao do setor produtivo, minimizando a dependéncia dos
pescadores emrelacao aos recursos do Estado.
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