MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

COMITE NACIONAL DAS ZONAS UMIDAS — CNZU
SEPN 505, Bloco “B”, Ministério do Meio Ambiente, 5° andar, Brasilia/DF — 70.730-542
Fone: (61) 2028-2192, Fax: (61) 2028-2145

Recomendacdo CNZU n°® |, de de de 2017.

Dispde sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 750, de 2011, que visa estabelecer
“Politica de Gestdo e Protegdo do Bioma

Pantanal .

O Comité Nacional de Zonas Umidas — CNZU, no uso de suas atribuicdes legais,
e tendo em vista o0 Decreto s/n° de 23 de outubro de 2003, alterado pelo Decreto s/n° de
05 de novembro de 2008, e a Portaria MMA n° 274, de 22 de setembro de 2005;

CONSIDERANDO:

A Convengéo de Zonas Umidas de Importancia Internacional, ou Convencéo Ramsar (Ir4,
1971), ratificada pelo Decreto n° 1905, de 16 de maio de 1996;

A Recomendacdo CNZU n° 02, de 13 de maio de 2010, que dispde sobre a necessidade
da elaboracao da “Lei do Pantanal” de forma a orientar o desenvolvimento da regido e

garantir a integridade dos processos eco-hidroldgicos na Bacia do Alto Paraguai;

A Recomendacdo CNZU n° 06, de 20 de setembro de 2012, que dispde sobre o
planejamento dos usos dos recursos naturais na bacia hidrografica do Ato Paraguai
(BAP), que adverte para a conservacao de segmentos e/ou sub-bacias restantes livres de
quaisquer barramentos como Unica forma segura de garantir a manutencdo do

funcionamento hidro-ecoldgico do sistema BAP/Pantanal;

Que a mesma Recomendacdo CNZU n° 06, de 20 de setembro de 2012, recomenda a Casa

Civil da Presidéncia da Republica, criar um Grupo de Trabalho Interministerial do



Pantanal (GT Pantanal) com a finalidade, entre outras, de efetivar todas as politicas,
programas e planos ja existentes, o fomento a atividades produtivas sustentaveis, o
respeito a hidrodindmica natural, infra-estrutura ambientalmente sustentavel, para a

conservagao efetiva do Sistema BAP/Pantanal, com base no enfoque ecossistémico;

A Recomendacdo CNZU n° 07, de 11 de junho de 2015, que dispde sobre a Definicao de
Areas Umidas Brasileiras e sobre o Sistema de Classificacdo destas Areas;

Que o Pantanal Mato-grossense € reconhecido internacionalmente como Sitio Ramsar e
Reserva da Biosfera, sendo que a Constituicdo Federal (Art. 225 8§ 4°), o considera

também como patriménio nacional determinando que “sua utilizacéo far-se-4, na forma

da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive

quanto ao uso dos recursos naturais”.

Que o Cddigo Florestal (Lei n° 12.651, de 2012) estabeleceu em seu art. 10 que “nos
pantanais e planicies pantaneiras, é permitida a exploragdo ecologicamente sustentavel,
devendo-se considerar as recomendacdes técnicas dos orgéos oficiais de pesquisa (...);
disposicao esta que carece de regulamentacdo e mostra-se insuficiente para fazer face aos

riscos e ameacas a que se encontram submetidos as areas imidas em nosso pais;

Que no mesmo diploma legal (Codigo Florestal), em flagrante retrocesso, as areas de
preservacdo permanente ciliares (faixa marginal dos corpos hidricos) passaram a ser
medidas desde a borda da calha do leito regular, o que exclui dessa protecdo as areas

periodicamente inundaveis;

Que a insuficiéncia desse marco regulatorio e a falta de uma integragéo na gestéo a cargo
dos 6rgdos federais de meio ambiente e recursos hidricos e dos Estados de Mato Grosso

e Mato Grosso do Sul limitam a atuagdo do poder publico na conservagdo do Pantanal,

Que no dia 31 de maio de 2017, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
do Senado Federal aprovou o substitutivo do senador Cidinho Santos (PR-MT) ao PLS
750/2011, de autoria do senador licenciado e atual ministro da Agricultura Blairo Maggi,

que cria a Politica de Gest&o e Prote¢do do Bioma Pantanal,

Que o referido Projeto de Lei contém avangos, mas necessita ser aprimorado visando

assegurar a efetiva protecdo do Pantanal, enquanto area Umida de relevancia



internacional, e por seu alcance precisa ser acompanhado por este Comité Nacional de
Areas Umidas, que deve oferecer ao Relator da Matéria contribuicdes visando o

enriquecimento da proposta;

Que até a aprovacdo do citado PLS subsistem fundados receios de que a intensificacdo
do transporte hidroviério e a construcdo de novas hidrelétricas nos rios que drenam a
Bacia do Alto Rio Paraguai, formando o Pantanal, a maior area imida do planeta, podem
comprometer gravemente o pulso de inundacdo do Pantanal, essencial a manutencgédo dos

ecossistemas ali existentes, bem como a reproducéo da ictiofauna;

RECOMENDA:

Ao IBAMA, a ANA e Orgaos estaduais de meio ambiente de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, que revejam seus processos de licenciamento e outorga de recursos hidricos, que
adotem a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo, que respeitem 0s
usos multiplos, como determina a Lei das Aguas (Lei 9.433/1997), e que suspendam 0s
licenciamentos e outorgas para hidrelétricas e para a hidrovia Paraguai-Parand em seu
Tramo Norte até a aprovacao do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréfica do

Paraguai pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Ao CONAMA que aprove a regulamentacédo do art. 10 da Lei (Cddigo Florestal), de modo
a assegurar ndo apenas a protecdo do Pantanal mato-grossense, mas dos demais pantanais

e areas Umidas existentes no pais;

Ao MMA e ao Relator do PLS 750, de 2011, em tramitacdo no Senado Federal para que
sejam tomadas as providéncias visando a inser¢do no referido Projeto de Lei dos

dispositivos abaixo especificados:

a) Seja inserido um Capitulo com disposi¢des visando a constituicdo de um Conselho
gestor do Pantanal Mato-grossense, estabelecendo-se sua composicao e atribui¢des, como

detalhado a seguir:

Art. __ Fica criado o Conselho Gestor do Pantanal — CG-Pantanal, com as
atribuicdes de promover a gestdo integrada e participativa do Pantanal,

composto por representantes dos seguintes 6rgéos e instituigdes:



I — Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amaz6nia Legal -
MMA;

Il - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

Il — Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBio.

Paréagrafo unico. Integram o Conselho Gestor do Pantanal, como convidados:
| - representantes de 6rgdos estaduais de meio ambiente do Estado de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul;

Il - representantes de entidades ambientalistas, das instituicdes de Ensino e
Pesquisa e de organizagOes representativas dos povos e populagdes
tradicionais, bem como dos segmentos de atividades econdmicas
desenvolvidas no Sistema bacia do Alto Paraguai/Pantanal, na forma do
decreto regulamentar.

Art. __ Incumbe ao CG-Pantanal:

| - Aprovar o Plano de Gestdo do Pantanal a ser elaborado com participacédo
dos 6rgaos ambientais federais e dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul;

Il — promover o debate das iniciativas legislativas e de politicas publicas que
tenham impactos sobre os ecossistemas pantaneiros e articular a atuacdo das
entidades intervenientes;

Il - acompanhar a execu¢do do Plano de Gestdo do Pantanal e sugerir as

providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas.

b) Considerando a necessidade da definir legalmente as instituicdes oficiais de pesquisa
que deverdo oferecer as recomendacdes técnicas para a exploracdo ecologicamente
sustentavel do Pantanal (art. 10 do Cddigo Florestal), e contribuir para a definicdo da
delimitacdo do Pantanal Mato-grossense, propde-se uma definigdo dessas instituicdes e da
estratégia para consultas e oferecimento de recomendagdes, em uma Capitulo que trate

das institui¢Oes oficiais de pesquisa, nos termos seguintes:

Art. __ Para fins de apoio técnico-cientifico a conservagéo e uso sustentavel
do Pantanal, sdo consideradas como institui¢Oes oficiais de pesquisa:

| - Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Areas Umidas — INAU:;

Il — Universidades publicas de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;

I11 — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa Pantanal,

IV — Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal — INPP.



8 1° Sempre que considere necessario 0s 0rgdos ambientais formulardo
consulta as instituicdes previstas no caput deste artigo, sem prejuizo de
recomendacdes que estas possam oferecer espontaneamente.

8 2° As recomendac0es de carater genérico serdo aprovadas e publicadas pelas
Secretarias de Estado do Meio Ambiente através de Portaria.

Art. __ As delimitagdes do Pantanal Mato-grossense serdo definidas pelos
orgdos oficiais de pesquisa. Enquanto ndo concluidos os estudos necessarios
a essa definicdo, observar-se-a a delimitacdo definida pelo RADAM
BRASIL, ou leis estaduais, sem prejuizo da realizacdo de vistorias para

confirmacdo da fitofisionomia vegetal e feicbes geomorfoldgicas.

¢) Seja inserido no PLS um Capitulo dispondo sobre as areas de uso restrito, estabelecendo
quais de seus ecossistemas que devem merecer especial protecdo, bem como as limitac6es
que lhes devam ser impostas téo so pelo efeito da lei, propondo-se a seguinte redacéo para
esse Capitulo:

Art. __ Sem prejuizo das recomendacdes técnicas dos orgdos oficiais de
pesquisa, serdo consideradas como areas de uso restrito, 0s seguintes
macrohabitats:

| - cordilheiras;

Il - corixos:

Il - meandros de rios:

IV - baias e lagoas marginais;

V - vazantes;
VI - digues marginais naturais;
VII - capbes de mato e os murunduns;
VIII - arbustais inundaveis;

IX - arbustais de savana;
X - florestas inundaveis;
Xl - vazantes
XI1I - campos limpos de média e alta inundagéo;
X1 - campos limpos savanicos;
XIV - ilhas Fluviais.

8 1°. Atendendo recomendacdo dos 6rgéos oficiais de pesquisa poderao ser
declaradas de uso restrito, por ato do poder publico, outros tipos de

macrohabitats ou areas peculiares, tais como:



| —sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;
Il - rios e trechos de rios com espécies raras ou endémicas, ou de importancia
para reproducdo e alimentacdo, como bercarios naturais e outros, 0s quais
deverdo ser destinados a criacdo de areas de conservacdo aquaticas;

8 2°. Nas éareas de uso restrito previstas neste artigo é vedado o emprego de
agrotoxicos; a abertura de canais de drenagem; o plantio de monoculturas
extensivas de cana-de-agUcar, gréos e espécies madeireiras com finalidade
agroindustrial, bem como de plantas transgénicas; o langcamento acidental ou
intencional e/ou a producdo de espécies exoticas e aldctones de peixes e
outros animais;

8 3°. Nos capdes de mato, murundus, cordilheiras e diques marginais naturais
é vedado o desmatamento, exceto quando for para acesso de habitacdo dos
ribeirinhos, sede e retiros de fazendas e desenvolvimento de atividades
turisticas, vedadas as intervencgdes que impegam o fluxo natural da agua;

8 4°. Sdo vedados nas cordilheiras e terras altas do Pantanal o corte-raso,
permitindo-se o manejo florestal previamente autorizado pelo 6rgédo
ambiental.

8 5°. Nos arbustais inundaveis serdo admitidas a pecudria extensiva, o turismo
ecoldgico, o manejo sustentdvel desde que assegurada a manutencdo do
macrohabitat original;

8 6°. Nos campos limpos savanicos, seré permitida a pecuéria extensiva com
manejo sustentavel. A substituicdo de gramineas nativas e o desenvolvimento
de modelos de manejo adaptativo que envolva o uso de espécies exoticas,
poderdo ser autorizadas desde que observadas as recomendacbes das
institui¢Oes oficiais de pesquisa;

§ 7°. Nas areas de vazantes e nos campos limpos de média e alta inundacéo
somente serd permitida a pecuaria extensiva, sendo obrigatorio manejo para
a manutencdo do macrohabitat original, vedada qualquer tipo de substitui¢cdo
de pastagem;

8 8°. Nas areas com restricdo de uso relacionadas neste artigo poderdo ser
autorizadas pelo 6rgéo estadual de meio ambiente:

| - a construcdo de estradas para acesso as propriedades rurais e hoteis, desde
que ndo impecam o fluxo natural de agua;

Il - a substituicdo de gramineas nativas e o desenvolvimento de modelos de

manejo adaptativo que envolvam o uso de espécies exoticas, hipotese em que



deverdo ser observadas as recomendacbes das instituicbes oficiais de
pesquisa;

Il — a restauracdo de campos nativos, nas areas de arbustais com
predominancia de espécies invasoras, tais como 0s canjiquerais (Byrsonima
orbignyana), o pombeiro (Combretum laxum), hipdtese em que deverdo ser
observadas as recomendacOes das instituicbes oficiais de pesquisa e
considerados os estagios sucessionais com condi¢des de possiveis restauro;
8 9°. A substituicdo de pastagem néo serad permitida nas areas de vazantes e
nos campos limpos de média e alta inundacao, admitindo-se apenas a pecuaria
extensiva, sendo obrigatorio o manejo para a manutencdo do macrohabitat
original,

Art.__ Ressalvadas as restricdes previstas para 0os macrohabitats relacionados
nesta lei, a intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa nas areas com
restricio de uso somente poderd ser realizada por meio de prévio
licenciamento junto as organizacOes estaduais de meio ambiente na forma do
regulamento.

Art.__ Os 6rgdos ambientais, atendendo recomendacdo dos 6rgaos oficiais
de pesquisa, deverdo definir uma zona de amortecimento para a planicie
inundavel do Pantanal, estabelecendo sua delimitacéo e as restricdes de uso.
Art.__ Os oOrgdos ambientais estaduais e federal, deverdo promover a
recuperacdo de areas degradadas com processos erosivos e Vvogorocas
normatizando o uso da terra nos solos frageis tipicos da parte alta da bacia e
determinando a conservacdo de nascentes com raio de 50 m, incluindo as

chamadas nascentes difusas.

d) Seja inserido no PLS um Capitulo sistematizando a protecdo dos ambientes aquaticos,

nos termos seguintes:

Art. __ A navegacgdo comercial nos rios formadores do Pantanal deve ser
compatibilizada com a conservacdo e preservagdo do meio ambiente,
buscando a manutencdo da diversidade bioldgica e recursos hidricos,
adaptando-se as embarcacdes aos rios, sendo vedado:

| - o transporte de produtos potencialmente perigosos pelo rio Paraguai;

Il - a navegacdo de grande porte no Tramo Norte do Rio Paraguai, entre

Céaceres e a foz do Rio Cuiabg;



Il - as intervencgodes irreversiveis nos cursos d’agua que alterem a velocidade
do escoamento, o volume de agua e a capacidade do transporte de sedimentos
e de livre movimentagéo de organismos;

Art. _ Devem sem mantidos aptos para a migracao reprodutiva de peixes,
portanto sem barramentos para aproveitamento hidrelétricos, os corpos
hidricos localizados nas sub-bacias dos rios Sepotuba, Cabagal, Alto
Paraguai, Cuiabazinho, Aricd - em MT, e Piquiri, Coxim, Ariranha, Jauru,
Taquari, Negro, Miranda, Aquidauana e Apa - em MS.

Art. __ Nas hidrelétricas ja construidas nos rios que integram a Bacia do Alto
Paraguai a liberacdo de &gua nos reservatdrios deveré observar e reproduzir o
pulso de inundagéo natural de cada rio formador do Pantanal, de acordo com
recomendacdes dos 6rgdos oficiais de pesquisa.

Art. __ No uso e construcao de estradas no Pantanal devera ser observada a
dindmica hidroldgica, visando a minimizacdo dos impactos de represamento.
Paragrafo Unico. As estradas que, de alguma forma interferirem no fluxo das
aguas, deverdo ser construidas com pontes de extensdo compativel com o
corpo d’agua que atravessa e outros mecanismos que possibilitem o fluxo das

aguas.

e) Seja inserido no PLS um Capitulo dispondo sobre o emprego de instrumentos

econdmicos na gestdo do Pantanal, conforme se segue:

Art. O poder publico regulamentara os mecanismos de pagamento por
servicos ambientais, compensacao e incentivos fiscais visando fomentar a
sustentabilidade socioeconémica e ambiental da Pantanal Mato-grossense,
especialmente a conservacdo do planalto circundante e planicie localizados
na Bacia do Alto Paraguai, bem como a criacdo de Reservas Particulares de
Patrimonio Natural — RPPN.

8 1° Na regulamentacdo dos incentivos econdmicos ambientais, serdo
observadas as seguintes caracteristicas da area beneficiada:

| - a importancia e representatividade ambientais do ecossistema e da area
rural;

Il - o valor paisagistico, estético e turistico;

I11 - o respeito as obrigagdes impostas pela legislagdo ambiental.



§ 22 Os incentivos de que trata este Capitulo ndo excluem ou restringem
outros beneficios, abatimentos e deducfes em vigor, em especial as doagoes
a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

) Que seja inserido no PLS dispositivo com a conceituacdo dos diversos macrohabitats

para 0s quais se propde sejam considerados de uso restrito.

Carlos Alberto de Mattos Scaramuzza
Secretario de Biodiversidade - MMA
Presidente do CNZU



MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
CLINICA DE DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

NOTA TECNICA

Dada a importancia ecoldgica do Pantanal Mato-grossense, sua riqueza em
biodiversidade e beleza cénica, a Clinica de Direitos Humanos e Meio Ambiente da
UFMT se soma a outras instituicGes de pesquisa no esfor¢o de contribuir, com subsidios
técnico-cientificos, com a formulacdo de politicas publicas visando a conservagéo desse
“santuario ecologico", reconhecido como patriménio nacional (CF art. 225 § 4°).

Ressalte-se que, a despeito da expressa previsao constitucional, esse conjunto de
ecossistemas, a semelhanca das demais areas umidas existentes no Brasil, segue
legalmente desprotegido e enfrenta alguns desafios para sua conservagéao.

Ou seja, apesar da Constituicdo Federal exigir uma protecdo diferenciada para o
Pantanal, ndo existe qualquer legislacdo federal que estabeleca, de forma sistémica e
integrada, normas para sua utilizacdo sustentavel, considerando-o como uma unidade
fisico-territorial, assim como ndo existem acdes politicas consistentes para enfrentar
alguns desafios que colocam em risco essa importante area Gmida.

Dentre os problemas que limitam a conservacdo do Pantanal, esta o fato de que néo
se considera na gestdo (limitada por escassos recursos humanos e materiais) a bacia
hidrogréfica enquanto unidade territorial para implementagdo de uma politica que integre
a conservacao desse conjunto de ecossistemas e a manutencao da qualidade dos corpos
hidricos que o formam, ignorando que os problemas que ocorrem no planalto circundante
afetam diretamente a planicie inundavel.

A supressdo da vegetacdo para uso intensivo do solo no entorno do Pantanal afeta
diretamente os rios que drenam para a planicie alagavel que sofrem com o assoreamento

causando enormes prejuizos socioecondmicos?.

1 O desastre ocorrido no Rio Taquari, um dos principais afluentes do Rio Paraguai, que transbordou por
conta do assoreamento e ja inundou permanentemente 1,5 milhdo de hectares na sub-regido do Paiaguas
(nordeste de Corumba), é emblematico e se repete em menor escala em outros cursos da agua.



De acordo com lIrigaray et al:?

Em decorréncia do assoreamento, extensas areas do Pantanal passaram
aficar permanentemente inundadas, causando graves impactos na regiao,
que incluem alteracGes na qualidade da &gua, mudangas no regime
hidroldgico, alteracdes floristicas e fitofisiondmicas, e também impactos
socioeconémicos, que afetaram sobretudo as populacGes tradicionais.

Também Petry et al.®> destacam a importincia da conectividade da planicie de
inundacdo central com as areas remotas de nascentes nos planaltos adjacentes,
ressaltando:

Quaisquer alteracdes nessas conexdes, tanto em termos de quantidade
como de temporalidade das vazdes, resultardo em impactos imprevisiveis
aos sistemas de areas Umidas do Pantanal. Portanto, as areas de alta e
média contribui¢des bem como os sistemas de cabeceiras que as conectam
devem ser priorizadas nos esforgos de conservagéo da bacia.*

A pressdo para conversdo de novas areas®, a sobrepesca, as atividades de drenagem,
aterramentos, além da construcdo de estradas, mineracdo, ou mesmo o lancamento de
poluentes nos corpos hidricos a elas conectados sdo fatores que contribuem para a
degradacéo do Pantanal e de outras areas imida em nosso pais.®

Outro problema que afeta o Pantanal e também se repete em outras areas imidas na
Amazonia brasileira, é a construcdo de usinas hidrelétricas nos rios formadores do
Pantanal. Hoje ja estdo instaladas na Bacia 8 Usinas Hidroelétricas (UHES), 7 Centrais
de Geracdo Hidroelétrica (CGHs) e 30 pequenas centrais hidrelétricas (PCHSs). S6 na
porcao brasileira, existem 124 novos projetos de empreendimentos energéticos previstos,
entre usinas em construcdo, em licenciamento e em estudos, que correspondiam, em 2010,
a cerca de 70% da capacidade de geracdo de hidroeletricidade da bacia, o que esta sendo

questionado em acao judicial movida pelo Ministério Publico Federal, preocupada com

2 IRIGARAY, C. T. H.; SILVA, C. J.; MEDEIRQS, H. Q.; GIRARD, P.; FAVA, G. C.; MACIEL, J. C,;
GALLO, R.L.; NOVAIS, L. G. O Pantanal Matogrossense enquanto patriménio nacional no contexto das
mudancas climaticas. In: SILVA, Solange T., CUREAU, Sandra e LEUZINGER, M. (Org.). Mudanca do
Clima. Desafios juridicos, econdmicos e socioambientais. 1% ed. Sdo Paulo: Fiuza, 2011, p. 12.

3 PETRY, Paulo, RODRIGUES, Sidney et al. Analise de Risco Ecoldgico da Bacia do Rio Paraguai:
Argentina, Bolivia, Brasil e Paraguai. The Nature Conservancy; WWF-Brasil. Brasilia, DF: The Nature
Conservancy do Brasil, 2011, p. 20.

4 Idem, p. 24.

® Dados oficiais (MMA/IBAMA, 2011) indicam que até 2009 o Pantanal havia perdido 2.315.900 hectares
de sua cobertura original, chegando em torno de 15% no periodo de 2012-2014
<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/pantanal/pantanal_pub/?48922/Bacia-do-
Alto-Paraguai-Cobertura-Vegetal>

6 Ver a propésito Miranda et al. (2008):
http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/105414/1/56722.pdf



http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/105414/1/56722.pdf

os impactos subdimensionados dessas hidrelétricas no Pantanal.”® Atualmente o
potencial instalado encontra-se em cerca de 50% do potencial total, dado o aumento
significativo de empreendimentos previstos. Contudo ainda é elevado, considerando a
determinacéo legal (Lei 9.433/1997) de se preservar 0s usos maltiplos, especialmente a
producdo pesqueira de importancia significativa em termos sociais e econémicos para a
bacia, e que requer rios livres de barragens, bem como a determinagéo constitucional (CF
art. 225 § 1°, 1) de se conservar 0s processos ecologicos essenciais que regem o sistema
Bacia do Alto Paraguai/Pantanal, no caso hidro-ecolégicos, e prover 0 manejo ecoldgico
dos seus ecossistemas.

O fato é que ndo se conhece, ainda, o efeito cumulativo e sinérgico dessas Usinas
(UHEs, PCHs e CGHs), planejadas e em construcédo, na dindmica hidroldgica da planicie
pantaneira, 0 que torna necessaria uma avaliacdo ambiental integrada desses
empreendimentos, de modo a evitar seus impactos cumulativos sobre o pulso sazonal de
inundagédo do Pantanal.

Assim sendo, justifica-se esta Recomendacdo para que os 6rgdos de gestdo de
recursos hidricos e meio ambiente (federais e estaduais) revejam seus processos de
licenciamento e outorga de recursos hidricos, que efetivamente adotem a bacia
hidrogréafica como unidade de planejamento e gestdo, que respeitem os usos multiplos,
como determina a Lei das Aguas (Lei 9.433/1997), e que suspendam os licenciamentos e
outorgas para hidrelétricas e hidrovia no Tramo Norte do rio Paraguai até a aprovacgéo
do Plano de Bacia da Regido Hidrografica do Paraguai pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Igualmente recomendavel a manutencdo de rios e trechos de rios ainda sem
barramentos para aproveitamento hidrelétrico, visando preservar estes ambientes livres
de barragens e, portanto, aptos para a migracao reprodutiva de peixes, uma vez que apenas
as sub-bacias dos rios Sepotuba, Cabacal, Alto Paraguai, Arica e Cuiabazinho - em MT,
e Piquiri, Coxim, Ariranha, Jauru, Taquari, Negro, Aquidauana, Miranda e Apa - em MS,
permanecem atualmente ainda livres de barragens na Bacia do Alto Paraguai, todavia com
previsdo de sequéncias de barramentos num mesmo rio, totalizando 124
empreendimentos ainda previstos para geracdo de energia hidrelétrica

<http://sigel.aneel.gov.br/sigel.html>.

"0 Ministério Publico, alicercado em estudos técnicos, alerta que esse conjunto de hidrelétricas pode causar
a quebra de conectividade hidroldgica de populagdes e de processos migratérios reprodutivos, afetando a
piracema de algumas espécies e também alterar o funcionamento hidrol6gico do sistema pantaneiro e
principalmente a forca da carga de nutrientes carregada pelas dguas que descem do planalto circundante,
fatores que ndo sdo amparados pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos (TRF 22 Regido. Justica
Federal. Secdo Judiciaria de Campo Grande. Acdo Civil Piblica. Autos 0000521-24.2012.403.6007).

8 Calheiros et al.(2009) http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/CPAP-2010/57285/1/DOC102.pdf
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No caso da Hidrovia Paraguai-Parana, inserida como uma obra prioritaria no PAC
2, essa obra se constitui em séria ameaca para o Pantanal ja que a intensificacdo da
navegacao de grandes barcagas exige um calado minimo para viabilizar sua utilizacéo
comercial. Ou seja, em condi¢Oes naturais, 0 Rio Paraguai € navegavel por embarcacoes
de grande porte apenas no periodo das cheias. Alargar o periodo em que a navegabilidade
é assegurada, pressupde a realizagdo de obras nos canais € a regularizacdo de vazdes com
impactos de dificil dimensionamento, especialmente no seu Tramo Norte. Por essa razéo,
recomenda-se a vedacao da navegacdo de grande porte no Tramo Norte do Rio Paraguai,
entre Caceres e a foz do Rio Cuiaba, por ser o trecho mais fragil em termos
hidrossedimentoldgicos de todo o rio Paraguai, conforme decisdo do governo federal em
1996.

Outros problemas também merecem ser listados pelo potencial de causarem
impactos significativos no Pantanal e em outras areas Umidas, como o0 avanco da soja na
planicie pantaneira, a constru¢cdo de diques e canais de drenagem que alteram a
hidrodindmica natural, a instalacdo de usinas de alcool, atividades mineradoras e polos
siderurgicos nas areas de entorno, pesca e turismo predatdrios, entre outras atividades e
empreendimentos que podem degradar severamente tais ecossistemas.

O fato é que esses desafios reclamam a existéncia de um quadro normativo que
considere as peculiaridades das areas Umidas, sua relevancia e fragilidade, estabelecendo
mecanismos que possam assegurar sua conservagao.

No ordenamento infraconstitucional, a principal norma geral que disciplinava as
areas Umidas estava contida no Cédigo Florestal (com redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989) que as considerava areas de preservacdo permanente, portanto submetidas a
um regime juridico de interesse publico com imposicdo de preservacdo integral e
permanente da flora, vedada sua supressao.

Embora ndo houvesse, na citada norma, a expressa referéncia a essas areas, a mesma
estabelecia a chamada APP ciliar como a faixa marginal ao longo dos curso d'agua

medidas desde o seu nivel mais alto, o que abrangia grande parte das areas umidas

existentes no pais (aquelas que ocorrem com a inundagdo periddica causada pelo
transbordamento lateral de rios). Ocorre que mesmo essa protecdo parcial,
frequentemente ignorada, foi suprimida com a redacdo em vigor do art. 4° | da Lei
12.651/2012, que define a APP ciliar como a faixa marginal ao longo de qualquer curso

d'dgua desde a borda da calha do leito reqular, o que exclui dessa protecdo as areas

periodicamente alagaveis.
Para “compensar” esse evidente retrocesso na prote¢ao desses frageis ecossistemas,

o referido Codigo estabeleceu em seu art. 10 uma regra genérica para “salvaguardar” as



areas umidas que possam ser consideradas “pantanais e planicies pantaneira” criando uma
nova categoria juridica denominada “Areas de Uso Restrito”.

Contudo, pondera Irigaray®:

Obviamente que essa norma, meramente retorica, ndo tem o alcance
necessario e tampouco se presta a assegurar uma protecao efetiva para as
areas Umidas: primeiro porque ndo existem tais recomendagdes técnicas;
segundo porque ndo temos sequer uma sistematizacdo de pesquisas que
possam embasar a atuacdo das agéncias estaduais de meio ambiente;
terceiro porque ha uma notoria pressdo no parlamento brasileiro para
reduzir as &reas protegidas e flexibilizar ainda mais a legislacdo ambiental
brasileira.

Por outro lado, ndo se pode ignorar a relevancia de um marco regulatério, como
base para a atuacdo estatal e também para articulacdo da sociedade civil na luta pela
observancia das normas criadas, razéo pela qual merece o apoio deste Comité o Projeto
de Lei do senado 750/2011 que dispdes sobre a gestéo e protecdo do bioma Pantanal, sem
prejuizo da necessidade de ajustes que podem ser recomendados por este Comité,
conforme proposto.

Assim, justifica-se neste topico a indicacdo de alguns aspectos que devem ser
considerados numa lei federal de protecdo de é&reas Umidas, ressaltando que
prioritariamente impde-se a criagdo de um sistema que possa coordenar as a¢des de gestao
dessas areas.

Assim a criacdo de um Conselho Gestor do Pantanal permitira integrar as agdes do

poder publico (federal e estaduais) na conservacdo do Pantanal Mato-grossense.

Além disso, considerando a necessidade da definir legalmente as instituicdes oficiais
de pesquisa que deverdo oferecer as recomendacdes técnicas para a exploracdo
ecologicamente sustentavel do Pantanal (art. 10 do Cddigo Florestal), e contribuir para a
definicdo da delimitacdo do Pantanal Mato-grossense, propde-se uma definicdo dessas
instituicOes e da estratégia para consultas e oferecimento de recomendacdes, para o
desempenho dessa atividade, sem impedir que essa regulamentacéo se faga previamente
por meio de Resolucdo do Conama, tendo em vista o risco de morosidade na tramitagéo

do citado projeto de lei.

9 IRIGARAY, Carlos Teodoro J. H. Areas Umidas Especialmente "Des" Protegidas no Direito Brasileiro:
O Caso do Pantanal Mato-grossense e os Desafios e Perspectivas para sua Conservagdo. Revista de Estudos
Sociais v. 17 n. 34, Cuiab4 Faculdade de Economia, 2015. Disponivel em:
http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/ index.php/res/article/view/2602



Assim, é recomendavel que se dé substancia ao conceito de areas de uso restrito,
indicando quais 0s macrohabitats que assim devem ser considerados e quais as restricoes

de uso que devem estar previamente definidas.

Da mesma forma, uma especial atencdo deve ser dada a protecdo dos ambientes
aquaticos, regulamentando aspectos da navegacao, da construcao de hidrelétricas e outros
usos que possam comprometer o pulso de inundagdo e a dindmica hidroldgica do
Pantanal.

Igualmente relevante é a previsdo no PLS 750/2011 de normas que disponham
sobre 0 emprego de instrumentos econdémicos na gestdo do Pantanal, considerando que
as normas de comando e controle mostram-se insuficientes para garantir a conservagéo

desse importante patriménio nacional.

Cuiaba, 29 de maio de 2017.
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